Armenia, Quindio, mayo de 2025
ESTUDIO Y/O ANALIS]S DEL SECTOR ECONOMICO

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las

Entidades Estatales y materializa los principios de planeacién, responsabilidad v
transparencia consagrados en laLey 80.de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 dé 2015 establece que:

4 as entidades estatales deben hacer durante.la etapa de planeacion el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Coritratacion
desde fa perspectrva legal, -comercial, financiera, orgamzac:onai técnica, y de
anélisis de.riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”.

La SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION, en cumplimiento de fo establecido
en la subseccion 62, articulo 2,2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se sefiala el deber de
analisis de la entidad estatal, se permiite realizar el Estudio del Sector para I suscripcion

del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, en tal virtud, la
Agencia Nacional de Confratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente expidi6 la Guia de.
Elaboracion de Estudios del Sector - Versién 2 publicada en el portal (nico de contratacion

www.colombiacompra.gov.co el dia 24 de junio de 2022 y en el capitulo Il contiene las
directrices para los estudios del sector en_los procesos-de seleccidn adelantado bajo.la
modalidad de minima cuantia, contratacion directa-y documentos tipo.

Asi las cosas, para |a elaboracién de los Estudios del Sector en la celebracion de Contratos
de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo-a la gestion de qué trata el articulo32

humeral 3° de la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 articulo 2 Numeral 4 Literal H y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, bajo la modalidad ‘de seleccion de
Contratacion Directa, se atenderan las directrices de la precitada guia, para dar
cumplimiente a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 ya
mencionado. ' '

Conforme con |6 anterior, la finalidad de este estudio es permitirle a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer un proceso de seleccidn de contratacion directa, la eleccion
del proveedor-del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato, desde el punto de

vista de la eficiencia, eficacia y economia.

En consecuencia, con lo sefalado anteriormente se procedera a realizar el respectivo

estudio y analisis del-sector conforme con &l siguiente desarrollo:
1. DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. ASPECTOS ECONOMICOS..

De‘acuerdo-al Boletin Econdmico Regional Eje Cafetera IV Trimesire 2024 publicado por el

Barico dé la Replblica (10-de Marzo de 2025), En el cuarto frimestre de 2024, la economia

‘de la regién Central Cafetera crecid ‘en términos anuales. El buen comportamiento-de la
demanda interna jalond varias actividades. La mayor cantidad de recursos a disposicion de
los hogares, generados por la cosecha cafetera en un entoro de elevados precios del
grano, ingreso de remesas: historlcamente alto y menores presiones inflacionarias, favorecio
el.consumo. Ademas, el incremento de las ventas externas ayudd a dinamizar algunos
rubros agricolas e industriales,

MERCADO LABORAL

El incremento de [a fuerza de traba;o en la regién fue en su mayoria captada por la
demanda laboral, evitando asi presionar la tasa de desempleo. Por ciudades, hubo
aumento en Armenia, lbagué, Florencia y Manizales A.M, exhibiendo una elevada
disposicién de la poblacién para integrase al mercado laboral. De forma contraria, en Neiva
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y Pereira A.M. disminuyeron las personas que buscaron incorporarse a la dindmica.
econdmica. Por su parte, la tasa global de participacion (TGP) arrojé resultados.
heterogéneos, puesto que crecié en Armenia, Ibagué y. Florericia, mientras que se redujo
en Manizales A.M., Neiva y Pereira A. M., siendo esta:(ltima la de mayor descenso, en linea
con-el aumento de la TD.,
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El nimero de -ocupados y la tasa -de ocupacién (TO) crecieron, explicando la
reduccién dela TD a nivel regional. La mayor demanda de trabajo asimilé gran parte del
aumento de la poblacion que se incorpord al mercado laboral; siendo consfruccion, asi
como transporte y almacenamiento, los grandes receptores de personal, en donde los.
resultados de este Liltimo estuvieron acordes con los incrementos observados en el sector.

Entretanto, se registrd una expulsion de personal en las ramas: de informacién y comercio,

aunque este Ultimo sector continué como el principal empleador, junto con administracion
publica.

'Por su parte, la. mayoria de las divisiones del Indice de Precios al consumidor’
atenuaron su tasa de crecimiento en Armenia, Florencia e [bagué. Segln la
desagregacion por grupos de gasto, en Armenia y Florencia sobresalio el menor aumento
de los precios de las categorias de transporte, bienes y servicios diversos, -ademas de
récreacion y cultura en Armenia. Entretanto, en Ibagué se evidencid un incremento: menos
acentuado en los rubros de salud, transporte, muebles y articulos para el hogar; bienes y
servicios diversos, asi como en recreacion.y cultura.

Principales indicadores del mercado laboral
Febrero de 2025
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Grifico 1. Tasa global de pair'ti’cipaciéﬁ_(fl‘él‘-'j, Tasa de ocupacion {T0) y Tasa de desocupacion (1D}
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL
NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Total nacional mensial Para el mes de febrero de 2025, |a tasa de desocupacion del total
nacional fue 10,3%, lo que representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respector
al mismo mes de 2024 (11,7%). La tasa giobal de participacion se ubicé en64,7%, mieniras
que en febrero. de 2024 fue 63,8%. Finalmente; la tasa de ocupacién fue 58 0%, lo que
répresentd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio- anterior
{56,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidén (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Febrero (2017 - 2025
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Poblacion ocu p_ada_ seglin rama de-actividad, mes febre ro 2025

En el mes de febrero de 2025, el nimero-de personas ocupadas en el total nacional fue
23.469:miles de personas. Las ramas que-mas-aportaron positivamente a la variacion dela
poblacién ocupada fueron Construecion y Admiinistracién pablica y defensa, educacion y
atencién de la salud humana con 1,0 puntos porcentuales cada una, seguidas de
Alojamiento y-servicios de comida con 0,8 puntos porcentuales.
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Tahta 1. Distribucion porcentual, variacion absatuta. ¥ contribucidn-a Ta variadibn da la poblacén
orupatla segin rama de actividad

Total nacional

Fohrere (2024 ~ 2025)
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POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL, MES FEBRERO
- 2025 |

En febrefo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que-mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados
en el total nacional con 3.0y 1,4 puritos:porcentuales, respectivamente.

‘Tabla 2. Distribucion porcéntual, variacién absohita y contribucion a la variation de Ja peblacion
acupada segii posicitn oeupacional
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RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION, TRIMESTRE
MOVIL DICIEMBRE 2024 - FEBRERO 2025

Para el trimestre- movil diciembre 2024 - febrero 2025, de las 23 ciudades y ‘areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
(34,5%), Riohacha (18,4%) y Florencia {15,6%). Las ciudades ‘con menor tasa de:
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desocupacion fueron: Neiva (8,1%), Villavicencio (8,8%) y Medellin AM. (7,3%).

Grafica 6. Tasa de desocupacion segin cludades
Total ‘necional y 23 ciudades y dréss metropolitarias
Ticlembre 2024 -- febrero 2025
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Entonces, la actividad econdmica del pais esta dividida en sectores econémicos. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad .economica Gcuyos: elementos fienen.
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su
division se realiza.de acuerdo con los procesos de produccion que. ocurren al interior de.
cada uno de ellos.

Segin la divisién de a economia, los sectores son [os siguientes:
. Sector primario 0 séctor agropecuario.

% Sector secundario 6 sector industrial,

“ Sactor terciario 0 sector de servicios..

*

SECTOR PRIMARIQ: El que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias
primas, credaciones, etc.

< Sector agropecuario (agricola y ganadero}.

» Sectar pesquero (del mar o del rio).

«  Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
+  Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIOQ: El que transforma materias. primas en-productos terminados
‘0 semielaborados.

« Sector industrial..

+ Sector energético:

+ Sector nmiinero (se considera también parte del sector secundario porgue a partir
de la mineria se pueden crear distintos productos}.

» ‘Sectores de la gonstruccion.

SECTOR TERCIARIQ: también es considerado como sector de servicios ya que no
_produce bieries, sino servicios:

+ Sector transportes.

s Sector comunicaciones.
»  Sector comercial.

+  Sector turistico.

+  Segtor-sanitario,
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+  Sector educativo.
« Sector financiero.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) ENERO DE 2025 En enero de 2025,
diecisiete de los-dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con enero de 2024.

En enero. de 2025; cuatrode los dieciocho subsectqkes- de servicios presentaron variacion
positiva.en el personal ocupado total, en'.comparacion con enero de 2024.

En enero. de 2025, diecisiete de los dieciocho s_l_.lbsectéres ‘de servicios presentaron
variacian positiva en los ingresos totales, en comparacién ¢on enero de 2024.

‘Grafice T, Yariacidn amal de dos Rigreses nominaies, segis subsector de servidios
Total nazipnal AU
Erern 2025° /erera 2024
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Variacidn anual de los salarios'y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios {eriero 2025p / enero 2024)

En enero de 2025, todos los-su bsectores de servicios presentaron variacion positiva
‘en los salarios, en comparacién coh enero de 2024.
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Tabla 3 Variacion anual de ios salarios ¥ contribucian por categaria de tonirfatasian, seqin sulbssoror
de servicios
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En comparacion con el mismo mes de 2023, en octubre de. 20_24 los ingresos totales
presentaron una disminucion de 22,4%, 4ua s& axplica por una variacion negativa e 22.4%
en los ingresos por servicios, de 26,8% en ofros ingresos operacionales.y de 20,9% en la
venta de mercancias.

En octubre de 2024 el personai ocupado total presenté una-variacion negativa de'6,6%, en
comparacién con. octubre de 2023, que se explica por una disminucién de 6,7% en el
personal permanente, de 5,4% en el personal temporal directo y de 30,6% en el personal
contratado a fravés de-agencias.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un.aumento de 10,4%, en
comparacién con octubre de 2023, que se explica por elincremento de 8,2% en los salarios:
del personal permanente'y de 14,2% en los salarios del personal temporal directo.
BOLETIN TECNICO

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) IV TRIMESTRE 2024 PRELIMINAR - DANE

calle 20913 - 22, Armanio Quindio Coldlmbia - PEX + 57 806 7359810
Fax '~ + 57608 741878 - CF 536001~ quindlo.gov.as




' GORIERNO DEL GUINDIO
G!‘éﬁ;‘:(; 1. F;rﬁc;u::td taisrno Brute |

Taca e crecimiento envblumen’
0991 2024y

2.3
22 0.4 3

180 4

\

Varlagién porcentual (%}

250 N T AR S B S A ;
EEE R ANRE R RS EEE R L
. H i i

G : 200 0

o atn e pofenemng 2R

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

El Producto Interno Bruto. crece 1,7%en el afio 2024pr respecto-al afio 2023p (ver tabla 1);
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos.
porcentuales a la variacién anuai). '

« Administracign publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de-atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
‘(contribuye 0,7 puntos po_r.ce'nt_ualjes a la variacion anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y- recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para usc
nropio crece 8,1% (contriblye 0,3 puntos porcentuales a'la variacion anual).

En & cuarto trimestre de 2024pr , el Producto intefno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periode de 2023p (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; repar-a_ci'é_h de vehiculog automotares vy
motocicietas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4%
(contribuye1,0 puntos porcentuales a la variacion-anual).

« Administracion pulblica y defensa; planes de seguridad social de-afiliacion obligatoria;

Educacion; Aclividades de atencion de la salud humana_y"de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a |a variacion anual)

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a fa variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por. efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Comercic -al por mayor y ‘al por menar; feparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas: Transporte y almacenamiento; Alojamiento y gervicios de comida crece 3,2%.

« Administracién puaplica y defensa; plaries- de seguridad social de afiliacion obligatoria;
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« Industrias manufactureras crece.1,1%.
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Educacion; A‘ctividédes’:.d'e-.atencién_d_e,Ia_-salud humana y de servicios sociales crece - 1,3%.
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VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA -
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

Para el afio. 2024pr, el valor agregado de las. actividades profesionales, cientificas y téenicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoya crece 8,1%, respecto al afio 2023p.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):
« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece.0,3%.

En ¢l cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y téenicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie original;
respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes

comportamienitos {ver tabla 11):.
« Actividades profesionales, cientificas:y técnicas decrece 1,3%.

« Aciividades de servicios.administrativos.y de apoyo crece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada. por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades. de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%. cuando se observa el

comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

ACTIVIDADES
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+ Aclividades p:afeasondeu diehtificas y técnicas decrece 1,0%.
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QALARIO MN?MG N‘,::NSUAL VIGENTE: 2025,

El Decreto 1572 del ‘Za da diciembre de. 2024, por el cua! el F’resndentp de fa F{eprh(‘a fija
el Saldrio Minimo Mengial Legal, @stablecio a partir del'primero (1°) de enero de 2025 semo
Salario Minimo Legal Mansual, Ja suma de UN MILLON CUATROC!?:NTOS VEINTITRES
MIL QUH\!!!:N’E‘C)Q PESE}% MICTE ($1. .423.500).

El Decreto 1573:del 24 de diciembre de 2024, por el cual el PreSIdente de la Republica fija
el aUXillo de transpoité a partir del primero (1°} de enero de dos mil veinticince {2028), a que
tienen derechd 1os servidores plblicos ylos irabajac:oreb particulares que devengusn hasts:
dos {2) veces el-Salario Minimo legal Mensual Vigente, en la-suma de DOSCIENTOS MIL
PESOS M/CTE. ($200. 000) mensuales, que se pagara por los empioadores en todos los
fugares: de' pals donue se preste el serwcm pubhco de transporte

!:! lncremnnto el Saiario Minlmo y-auxilio dé transporte para el 2025 fue de.un 9.5%
3, DEL CONTRATO DE- F’RESTACION DE SERV[C!OS

= cuar‘to al Conha@ de Prestacuon de Servicios, &l mismo. puede realizarse b|en sea ¢on
una persona natura] 0 persuna juridica, y. ‘esta definido en la.Ley 80 de il 993 er su articulo
3? a‘_.,| L . . . . .

“(..) Son conlratos de prestacion de. servicios fos que celebren las entidades
Estatales. para desarrollar actividades: relacionadas con la administracién ©
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6io podran celebraise con pefsonas
haturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta.o
requieran conocimientos. espec;ahzados En ningtn caso:estos coniratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y-se celebraran por el término estrictamente

mdrspensab!e {.-)-

Para el contrato de Prestacmn de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestion, su
modalidad de seiermon de contratistas esta debidamente definida en la Ley 1150 de 2007
como también.en el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, la cual corresponde a

C,x.lazﬁ Y - 92, Arrnerii Quiadio Dokl ¢ way + 5T e08 TI500i
ERE - WTBOS PANRTE - OP S30001- qulntis.goir.cn
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la Contratacién Directa. \

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la-contratacion de-
servicios es fa inexisténcia de personal de‘planta suficiente para cumplir-con las obligaciones:
inherentes a la misionalidad y necesidades de la entidad. En conisecuencia, la contratacidn
de personas que prestan sus servicios a la entidad territorial, para realizar tareas y
actividades inherentes a'la prestacion de los: servicios. que demandan los fines gstatales.
consagrados en el articulo 2° de la Constitucién Politica, es una actividad legal y necesaria.

Dado. que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por
una persona natural, 1a cual no esté obligada a acreditar una estructura organizacional para
el cumplimiento de las mismas, se habla entonces de una cultura organizacional, dada por
los caracteres del entorno compartidos; tecrielogia, habitosy modos de conducta; cargos ¥
funciones; roles; ritos, ceremonias y rutinas; redes de comunicacion; sistema. de valores y
creencias.

La Secretarla Juridica y de Contratacion, dada la insuficiencia de personal de plarita para
cumplir con las obligaciones propias de la dependencia, requiere la contratacion de servicios:
para satisfacer la necesidad a detallar en el estudio previo.,

Las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas desde el planteamiento de' la
hecesidad, se verifican por el abogado y/o responsabie de adelantar el proceso de
cofitratacién, mediante informe- de verificacién.de idoneidad, el cual se hace teniendo como
soportes los documentos con los que el contratista demuestra su formacion académica,.[a
actualizacion de la hoja de vida en el SIGEP, certificaciones de experiencia laboral o
contractual y demds documentos relacionados en la lista de chequeo de los contratos
prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion; en el cumplimiento de:
actividades asociadas al petfil y relacionadas con el objsto del contrato a celebrar; tal
verificacién permite concluir que el futuro contratista cumple con las condiciones necesarias
y requeridas por el Departamento del Quindfo, para cumplir las-obligacionies del contrato.

Para la estructuracion del proceso confractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos, los
cuales deben guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad,
cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes
criterios:

Formacién Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Actividades y cbligaciones que ejecutara

+» Responsabilidad de las-actividades encomendadas

< Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

LA LJ
" 9‘0 .

)
L o

Los contratos de prestacidn de servicios se encuentran regulados en-el Cédigo Civil, Codigo
de Comercio, nurreral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2
numeral 4 literal H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2,1.2.1.4.9,

En los contratos de prestacion de servicios, la parte confratante debera verificar la afiliacion
y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pensién y
riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado de manera independiente. '

4. NORMAS Y DIPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS ' ‘

< Articulo 1495 del Cadigo Civil.

“Conlrato 0 convencion, es uh acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa, Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

+ Decreto 2353 de 2015.

Unificay actualiza Ias reglas de afiliacién al sistema de salud. Ademas, crea el Sistema de

-Ceille 20 4813 = 2%, Arrnenio Quindiy Cololmbia - PRX + 57 666 7359618
4% - + 57 606 7411878 ~ CP 630003~ guindio.gov.co




GOBIERNO DEL SUINDIO

Aﬁ!igbi‘éh Transaccional (SAT) y define los: instrumentos para garantizar la continuidad de
la-afiliacion y el goce-efective del derecho a la salud.

< Articulo 3 Decreto 510 de 2003.

. Articulo 3%, La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones:serd como
minimo en-todos fos casos de un-safario minimo legal mensual vigents, y maximo de
25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite que le es.aplicable al Sistema
de Seguridad Social en Salud, sobré las cotizaciones cuyo pago: debe. efectuarse. a
partir del mes de marzo. La-base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones
debera ser la misma que la base de la cotizacién del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones
_sobré una base inferior a la minima establecida para el Sistema General de Seguridad
Social en Salud. : y -

El contrato de prestacién de servicios en nuestra legislacion, forma parte: de una amplia
variedad ‘de. -contratos, en el cual a criterio de los: interésados y con base en las
disposiciones legales existentes, se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los
sefvicios prestados, tiempo“de gjecucion de las actividades contratadas y las ‘causas de
terminacion del contrato, sin que-exista una relacion de caracter faboral; por lo tanto, -no le
son aplicables las disposiciones del Coédigo Sustantivo del Trabajo en materia de
reconocimiento 'y pago de la liquidacion de prestaciones ‘sociales, como sucede en los
casos de'la tefminacién de un contrato de trabajo.

% Elarticulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

“...) 30. Contrato de Prestacién de Servicios: Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren fas -entidades. estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la-administracion o funcionamiento de la-entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado. En ningtn
Gase ¢stos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable {...)". :

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h:

(.

La modalidad de seleccidn de contratacion directa sofamente procederd en los
siguientes cases: Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo & la
gestibn, .o para la ejecucion de trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales.

(.. )"
Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefala:

“...) Contratos de prestacion de. servicios profesionales y de apoyo a la.gestion, o

para la. ejecucich de trabajos artisticos que sblo pueden encoimendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar Bajo la.
modalidad de contratacién directa, la prestacién de servicies profesionales y de
apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigtie la
idoneitiad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que fa Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyoe a la gestion corresponden ‘a -aquelios de naturaleza
intelectual difarentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento. de las
funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Bajo esta perspectiva, para la celebracion de contratos de prestacion de. servicios

Cdlle 20 £13 - 22 Arvrenin Huindio Sofoimbio -~ FBX + 57 604 7369818
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profesionales yio de apoyo a la gestién implica la inexistencia de personal de planta
suficiente ‘para cumplic con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la Entidad, ¢
para desarrollar las-actividades orientadas a la consecucion de los proyectos de inversion,
eri concordaricia con las metas y programas del Plan de:Desarrollo Departamental.

Lo.anterior, implica que es legal, la contratacién de prestacién.de servicios: profesionales
yio de apoyo a la gestion, que colaboren con la Entidad Tertitorial para realizar tareas y
actividades inherentes a la prestacién de los sefvicios que demandan los fines: Estatales
consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

En tal sentido. prevé el legislador en ia siguiente normativa lo siguiente:

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de anélisis de las Entidades
Estatales. “(...) La Entidad Estatal debe fiacer durante Ja elapa de planeacion el
andlisis necesario para conecer el sector relativo al objeto del Proceso de
Coritratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,.
técnica, v de anhélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar canstancia de este
anélisis en los Docurmientos-del Proceso (...}".

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA
51. ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

Teniendo en cuenta que -atn rio se han fijado limites salariales para la vigencia 2025, se
hace referencia al Decreto 0293 de 2024, por el cual se fijan los limites salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional. El cual sera tormado de referencia dentro del
presente @studio del sector asl: :

ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de
entidades territoriales. El limite maximo de la asignacion bésica mensual de los
empleados publicos de las enfidades territoriales. para el afio 2024 queda
determinado asf:

DIRECTIVO $20.209.206
ASESOR $16.153.855
PROFESIONAL ' $11.284.768
TECNICO _ _ $4.183.337
ASISTENCIAL $4.141.829 -

Articulo 8°: Prohibicion para percibir. asignaciones superiores. Ningun

empleado:publico de las entidades territoriales podré percibir una asighacion basica

menésual superior a los Jimites maximos establecidos en el articulo 7° del présente

Decreto. En tado caso, hingtin empleado piiblico.de las entidades territoriales podré

‘devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresportde por todo
- concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

El Departamento del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, la prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo-a la gestion que se pretende.ahora satisfacer, bajo [a
modalidad de seleccién de Contratacion. Directa, acorde: con el articulo 2.2.1.2.1 4.9 del
Decreto 1082 de 2.015.

En la contratacion reciente del Departamento del Quindio, se han celebrado contratos de
prestacion de servicios con personal idéneo para el cumplimiento del objeto contractual,
cuyo valor ha sido-por-la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE
{$3.700.000), incluido IVA, impuestos o descuentos de manera mensuales.

Para realizar un analisis de la.demanda, se tiene que, de conformidad con las bisquedas:

realizadas en las bases de datos de la Entidad, y de otras Entidades, asi como a

) GOBIERNO DEL QUINDIO

Cille 20 313 - 22, Armiania Quindlo. Gololmibic « PRX + 57 806 7254818 A=F
FAX ~ + 57 606 741878 ~ CP 83000 quindig.gov.co ' )



=) GOBIERNO DEL QUINDIO

contrataciones. anteriores realizadas, la celebramon de Contratos de Prestacion de
Servicios de naturaleza similar oscila entre la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS
‘MIL PESOS MICTE ($3.500.000), y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000).

Acorde con lo anterior; se realizard e! siguiente analisis- para efe(jtos de verificar el
comportamiento del gasto histdrica que tiene el Departamento del Quindio, veamos:.

‘COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO:

ADQU]SlCIONES PREVIAS DE:LA ENTIDAD
VIGENCIA 2025 2025 - 2025
ENTIDAD ‘GOBERNACION GEL GOBERNACION DEL GOBERNACGION DEL QUINDIC
L auINDIo QUINDIO
No. CONTRATO ADMO18-PSF-2025 RJUDO15-PSP-2025 - JURDD2-PSP-2025
_ LAURA JIMENA MUNOZ. BARAHONA HERNANDEZ | JOHAN SEBASTIAN PELAEZ
CONTRATISTA " GOMEZ ANGELA MARIA BOTERO
"MODALIDAD DE - o TR
SELECCION Contratacidn Directa Contratacién Directa Contratacion Directa:
PRESTAZION DE
~ SERVICIOS
"PROFESIONALES CON EL PRESTAR SERVICIOS
N DE AROYAR PROFESIONALES COMO T a N ME SRR
JURIDICAMENTE EN LO. PRESTACION DE SERVICIOS
: N ABOGADO ESPECIALIZADO : -
RELACIONADO CON'LA yortd : PROFESIONALES PARA
AL O REALIZANDO ACTIVIDADES
 CONSGLIDACION,  E REPRESENTAGION BRINDAR APQYQ.Y.
ACTUALIZACICON Y DEMAS EPRESENTACGION | ACOMPANAMIENTO EN'LA
AC 2| JUDICIAL ¥ EXTRAJUDICIAL,
ACTIVIDADES DERIVADAS: i ! PROYECGION Y
_ DEL DEPARTAMENTO DEL
o DEL PLAN ANUAL DE. CARTANMENTY ESTRUCTURACION DE-
OBJETO DEL ADQUISICIONES DEL QUINDIOEN LOS PROCESOS Y
'CONTRATO PROCESOS Y- : .
VIRA. DEPARTAMENTO DEL PROCEDMIENTOS PROCEDIMIENTOS DE
_ QUINDIO, Y DEMAS A GNADOS DOR LA - "SELEGCION QUE ADELANTA
. ACTIVIDADES JURIDICAS SECRETARIA DE | 1.A SECRETARIA JURIDICA Y
QUE.SE REQUIERAN PARA Yo ANA WS DE CONTRATACION DEL
- REPRESENTACION ; bk
EL NORMAL ! o DEPARTAMENTO DEL
e g TN .. | JUDICIAL Y DEFENSA DEL :
FUNCIONAMIENTO DE LA - v QUINDIO
: 'DEPARTAMENTO-DEL !
B SECRETARIA " QUINDIO
ADMINISTRATIVA DEL -
DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO.
Valor Inicial: §8.000.000,00 | Valar Inicial: $10:000.000,00 Valor Inicial: $7.400.000,00°
VALOR MENSUAL Adicién: $4.000,000,00 Adicion: $5.000,000,00 Adicion: $3.700.000,00
Valor Vigente: $12.000:000,00 | Valor Vigente: $15.000.000,0¢ | Valér Vigente: § 11.100.000,00

En esté estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1998,

modificado por el articulo 1° del Decreto 2785 de 2011,

respecto a la prohll:rl{:lon de’

remunerar el personal que se contrata para la préstacién de serviclos, por encima de la
‘remuneracion del jefe de la entidad estatal; asi:.

"Articulo 40. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
'personafes calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la

prestacion de servicios en- forma continua para- atender -asuntos propios de . fa
‘respectiva entidad, por valor mensual superior a fa remunerac;on total mensual

establecida para el jefe de la.entidad."

Una vez realizado -este andlisis, es vélido concluir que; de acuerdo a la formacion y
experiencia de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la
-contratacion de este personal teniendo en cuenta la naturaleza de la necesidad a satisfacer,
la idoneidad y experienicia, asi como el histdrico de la Entidad, de manera, mensual puede-
ser de TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3 700.000), incluido IVA,
impLiestos o descuentos, estando acorde a los parametros de contratacion establecidos y
al tiempo de ejecucion estimado.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de’ Ios fines dej Estado y la satisfaccién de los intereses y- necesidades’

colectivas, &l ordenamiento ‘juridico otorga ‘a la administracion publica una setie de
potestades encaminadas a la consecucion del interés general’.

1 htp:twww. procuraduria.goy.cof
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Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para
desempefiar diferentes actividades necesarias para el normial funcicnamiento de la Entidad,
como. los son personas naturales con diferentes perfiles académicos haciendo frente
fundamentalmente a fres aspectos:

1. Suplir con personal idoneo, que cumpla con los peifiles requeridos algunas. funciones
que no puede desarrollar el personal de planta de- la administracion, mejorando
ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion vy la Ley, y la
atencion que requiere toda la poblacién del Departamento.

2. Permitir a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus servicios al
Departamento. del Quindio, percibiendo. ingresos por las actividades  desarrolladas
activando la économia.

3. ParalaEntidad es de mayor eficiencia que la persona gue desarroliara las actividades
requeridas, tenga la formacion en [a que se justifiguen lds: eempetencias y

conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto contractual, asi mismo la
experiencia adecuada para realizar de forma eficiente las actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la més acertada para la Administracion
Departamental, teniendo en cuenta que la obligacion es de-hacer, mas no-de cumplir un
horario: especifico, ni de tener una subordinacion permanente, es decir, no genera relacion
iaboral, por consiguiente, no esta obligado el contratante a cancelar prestacignes sociales..
7.  ANALISIS DE LA OFERTA

Para realizar 1a identificacién de los potenciales proveedores del presente proceso, se utilizo
la infoermacion disponible en e! Modelo de. Abastecimiento Estrategico a través de la:

herramienta de: visualizacion para. el .analisis de la oferta desarroliado por la Agencia
Nacional de _r__C'o'ntrata_cién Publica ~ Colombia. Compra. Eficiente; A continuacién, -se
prasanta la informacion recopilada utilizando los siguientes filtras:

Vigencia fiscal: 2020, 2021, 2022, 2023y 2024

Andlisis de la oferta codige: 801117 (Segmento/familia/clase).

Departamento: Quindio’

Plataformas: Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I

Nombre de Entidad: Gobernacién del Quindio

Valor Contratacion : Mimero de Provesdores " Namera de Contratas

$ 141 milM | 3534 (L1287 mil_

" Vilor Total Estimado por Proveedor

Bl el el @ Mg a2 Chnbat

P {[\_;_—f?_,i

Vafor Totat Esti..
Némars de Gontr..

§h iR

=z
#

‘Pray nombre
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LA

2333 § 7280334 460

VMalor Total

‘Gasto Mensual - $.141.232.116.499

L0

Afio @020 2031 § 2022 42023 @2024

8. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE SELECCION BAJO LA MODALIDAD. DE
CONTRATACION DIRECTA.

8.1, DEFINICION DEL TIPO DE GONTRATISTA

Asi'las cosas, para un mejor-cumplimiento del objeto ¢contractual requerido, y para evitar
que.se pueda configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de Economia,
Eficiencia y Eficacia para el Departamento del Quindio, resulta de ‘mayor beneficio la
celebracin de.un contrate de prestacion de servicios:con una persona natural.

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacidn de tiempo, 'sin que se configuren
los efementes de una relacion laboral por parte de las personas, durante el cumplimiento
de su objeto contractual.

De igual manera, fa intermediacién de una persona juridica conlleva mayores gastos de
gjecucion- contractual debido a los impuestos; y los gastos de administracién, en tanto la
persona juridica no remunera de manera directa.a su personal con el valor del contrato,
sino que gengra otros gastos que reportan utilidad-a la' misma.

Finalmente, en materia irlbutaria, las personaslundlcas igualmente.conllevan auan mayores
gastos y aportes en materia de |mpuestos lo que se ve directamente reflejade en los costos,
directos de ejecucion contractual, y con ello, incremento en ¢l presupuesto oficial del mismo.

8.2. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFIGACION

En cuanto a:la forma de-remuneracion y la prestacron de los servicios. personales, resulta:
mas ventajosa para la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece
‘a una mejor distribucion de las finanzas del’ Departamento por doceavas de acuerdo con
-el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), v, ademdas, por mes vencido, esto. es,

-asegurando el cumphm:ento de las actividades y del objeto contractual, evitando asi el
‘perjuicio de las arcas. y recursos plblices.

Debe aclararse en este punto que, durante los Gitimos afios no han existido sobresaltos o
‘problemas con los contratistas, sinque haya sido necesario declarar incumplimientos por
parte de la Administracién, lo que conduce a determinar que esta forma de pago-es'la mas
apta para garantizar la integridad los recursos estatales.
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En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 (Fomento a la ejecucion de contratos estatalés

or parte de la poblacién en pobreza exirema, desplazados por I3 violencia, persongs en
proceso de reintegracion o reincorporacion. v sujetos de especial proteccion Constitucional)
los presentes estudios no incluyen los puntos 2.2:1.2.4.2.16 y 2.2.1.2.4.2.17, puesto que

estos son dirigidos @ un proceso coripetitivo, y el presente cofresponde a un proceso
adelantado bajo la modalidad de Contratacion Directa.

Atentamente,

Z
Revisd: Elizabeth Mena Alzate — Jefe de. Oficina dé: Evaluacién Financiefa a Conlratos’ ‘é%'
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